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2.1 Zalozenia polityki energetycznej Polski

2.1.1 Gléwne cele oraz zasady polityki energetyczne |

W okresie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej polityka energetyczna kraju

realizowana byta na podstawie rzgdowych dokumentow programowych:

- Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 — 2010 z
sierpnia 1990 roku,

- Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku, przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 17 pazdziernika 1995r.,

- Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 22 lutego 2000r.,

- Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku wraz z

zalgcznikami, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2 kwietnia 2002r.

W zwigzku ze zmianami w gospodarce, zwigzanymi z wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, przyjety zostat w dniu 4 stycznia 2005r. przez Rade Ministrow dokument:
Polityka energetyczna Polski do 2025 r.

Potwierdza on zasadno$¢ kontynuacji polityki energetycznej, ktérej celem jest:

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju

- wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci ekonomicznej

- ochrona $rodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalnosci energetycznej,

zwigzanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucjg energii elektryczne,;.

Polityka energetyczna Polski musi by¢ ponadto zgodna z zatozeniami i kierunkami
polityki energetycznej Unii Europejskiej, ktorej jednym z celow strategicznych jest
ujednolicenie rynku energii elektrycznej i gazu.

Opracowujgc Polityke energetycznej Polski do 2025 r. kierowano sie przyjetymi
zasadami i zatozeniami stanowigcymi doktryne polityki energetyczne;.
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Najistotniejsze zasady doktryny polityki energetycznej to:

1.

Kontynuacyjna zasada postepu w gospodarce opartego na idei zrbwnowazonego

rozwoju (ujeta w Narodowym Planie Rozwoju).

2. Petna integracja polskiej energetyki z europejskg i Swiatowa.

Podstawowymi mechanizmami funkcjonowania energet yki sg mechanizmy
rynku konkurencyjnego, z niezb edng administracyjn g regulacj @ w tych jego
obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji jest obecn ie znacznie ograniczone.
Wypetnienie zobowigzan traktatowych Polski w okreslonych terminach i w przyjetych
wielko$ciach.

Wspomaganie rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i pracujgcych w skojarzeniu,
w tym generacji rozproszonej przy uzyciu mechanizmow rynkowych.

Autonomiczne wykonywanie zadan polityki energetycznej zgodnie z posiadanymi
kompetencjami i tym samym odpowiedzialnoscig przez administracje rzgdowag
i przez administracje samorzgdowg, a takze ich wspoétdzialanie w rozwigzywaniu
wspoélnych problemow.

Podejmowanie  przez  administracje  publiczng  wobec  przedsiebiorstw
energetycznych dziatan inspirujgcych i wspierajgcych, z reguly o systemowym
charakterze, a w jednostkowych przypadkach — udzielanie pomocy publicznej na
0golnych zasadach.

Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno — prywatnego na szczeblu regionalnym
i lokalnym, w przedsiewzieciach swiadczenia ustug dystrybucyjnych i zapewnienia
dostaw energii i paliw, szczegdlnie dla rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii oraz
skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Konsekwentna realizacja zasady regulowanego Dostepu Strony Trzeciej (TPA) jako
podstawowego nharzedzia demonopolizacji i liberalizacji naturalnego monopolu

przedsiebiorstw sieciowych.

10.Udostepnianie przez operatoréw systeméw przesytowych zdolnosci przesytowych

potgczen transgranicznych w formie aukcji, z ktérych przychody bedg przeznaczane

na rozbudowe tych potgczen.

11.Dokonywanie  wymiany energii  elektrycznej z  sgsiednimi  systemami

elektroenergetycznymi na zasadach rynkowych, przy zatozeniu braku negatywnego

oddzialywania tej wymiany na  funkcjonowanie  krajowego  systemu
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elektroenergetycznego oraz ze wzgledu na jego niezawodnosé¢ i bezpieczehnstwo

dostaw energii dla odbiorcow.

12.Utrzymywanie wiascicielskiego nadzoru panstwa nad operatorami systemow

przesytowych.

13.Realizacja doktryny polityki energetycznej ,przy otwartej kurtynie”.

Z doktryny polityki energetycznej wynikajg kierunki dziatan rzgdu w zakresie polityki

energetycznej.

W horyzoncie najblizszych czterech lat za najwazniejsze priorytety i kierunki dziatan

rzadu przyjmuje sie:

1.

ksztattowanie zrownowazonej struktury paliw pierwotnych, z uwzglednieniem

zasobow wegla;

. monitorowanie poziomu bezpieczenstwa energetycznego przez wyspecjalizowane

organy panstwa,

konsekwentng budowe konkurencyjnych rynkow energii elektrycznej i gazu, zgodnie
z politykg energetyczng Unii Europejskiej;

dziatanie nakierowane na redukcje kosztow funkcjonowania energetyki, zapewnienie
odbiorcom racjonalnych cen energii i paliw oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej;

ustawowe wzmochnienie pozycji administracji samorzgdowej wobec przedsiebiorstw
energetycznych;

propodazowe modyfikacje dotychczasowych sposobow promowania energii
z odnawialnych zrédet i energii elektrycznej, wytwarzanej w skojarzeniu
Z wytwarzanym cieptem;

rownowazenie interesoéw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow koncowych;

aktywne ksztattowanie struktury organizacyjno funkcjonalnej sektora energetyki.
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2.1.2 Dtugoterminowe kierunki dziata n

Polityka energetyczna Polski okresla rowniez dtugoterminowe kierunki dziatan do roku

2025 oraz zadania wykonawcze do 2008r. dla obszaréw obejmujgcych:

- zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii;

- wielkosci i rodzaje zapasow paliw;

- zdolnosci przesytowe, w tym potgczenia transgraniczne;

- efektywnosc¢ energetyczng gospodarki;

- ochrone $rodowiska;

- wykorzystanie odnawialnych zrédet energii;

- restrukturyzacje i  przeksztalcenia  wlasnosciowe  sektora  paliwowo @ —
energetycznego;

- prace naukowo — badawcze;

- wspOtprace miedzynarodowa.

Ponizej przedstawiono gtowne kierunki dziatan w zakresie polityki energetycznej dla

poszczegoblnych obszarow.

Zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci dostaw wegla kamiennego dla polskiej
oraz wspolnotowej gospodarki

2. Utrzymanie udziatu gazu ziemnego pochodzenia krajowego w wolumenie gazu
zuzywanego w Polsce

3. Zapewnienie pokrycia wzrastajgcego zapotrzebowania na energie elektryczng

4. Utrzymanie znacznego udziatu krajowej produkcji paliw ciekltych w rynku oraz
poprawa jakosci paliw ciektych

5. Umacnianie lokalnego charakteru zaopatrzenia w ciep  to. Zadania w tym
zakresie naleze¢ bedg przede wszystkim do zadan wtasnych gmin lub zwigzkéw

gmin.
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Wielkosci i rodzaje zapasow paliw

1. Skuteczne zarzgdzanie zapasami paliw ciekltych, w tym posiadanie 90 — dniowych
zapasObw i opracowanie kompleksowego programu dziatan w sytuacjach
kryzysowych na rynku naftowym.

2. Opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu zapasoéw
I magazynowania gazu ziemnego.

3. Ksztaltowanie odpowiedniej struktury zapaséw wegla kamiennego i brunatnego.

Zdolnosci transportowe i potaczenia transgraniczne

1. Rozwdj systemédw przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej
wraz z potgczeniami transgranicznymi oraz tworzenie alternatywnych metod
i kierunkéw dostaw importowanych paliw i energii.

2. Rozbudowe i modernizacje sieci dystrybucyjnych

Efektywnosé energetyczna gospodarki

1. Zmniejszenie energochionno $ci wyrobéw w trakcie ich projektowania,
wytwarzania, u zytkowania i utylizaciji.

2. Zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii poprzez miedzy innymi zwiekszenie
wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcjg ciepta, stosowanie
w elektrocieptowniach zasobnikéw ciepta zamiast szczytowych kottdbw wodnych,
stosowanie wysokosprawnych blokéw energetycznych opalanych weglem oraz
obiegbéw parowo — gazowych. W budynkach mieszkalnych i obiektach uzytecznosci
publicznej zaktada sie wymiane nieefektywnych kottbw na wysokosprawne.

3. Zmniejszenie energochtonnosci proceséw przemystowych

4. Zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji

5. Wdrozenie systeméw zarzgdzania popytem na energie w celu zwiekszenia

efektywnosci wykorzystania energii.
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Ochrona srodowiska

Petne dostosowanie zrédet energetycznego spalania do wymogow prawa w zakresie
ochrony srodowiska.

Zmiana struktury nosnikbw energii poprzez miedzy innymi zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zzrodet energii oraz paliw weglowodorowych w ogdlnym bilansie

energii pierwotnej.

3. Stosowanie czystych technologii weglowych

4. Zmniejszanie oddzialywania zwigzanego z wydobyciem wegla kamiennego

I brunatnego na srodowisko

Stosowanie w transporcie drogowym oraz do celéow opatowych paliw cieklych
0 polepszonych wiasnosciach ekologicznych.

Wprowadzenie mechanizmdw umozliwiajgcych ograniczenie emisji zanieczyszczen

do powietrza.

W zrost wykorzystania odnawialnych zrédet enerqii

o gk~ w0N

Utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii

Wykorzystanie biomasy do produkcji energii elektrycznej i ciepta

Intensyfikacja wykorzystania matej energetyki wodnej

Wzrost wykorzystania energetyki wiatrowe;j

Zwiekszenie udziatu biokomponentéw w rynku paliw ciektych

Rozwoj przemystu na rzecz energetyki odnawialnej

Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe

Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i energii

Ksztattowanie warunkow umozliwiajgcych powstanie konkurencyjnych podmiotéw na
rynkach paliw i energii

Stopniowe zmniejszanie bezposredniego wptywu organdw panstwa na

funkcjonowanie przedsigbiorstw energetycznych
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Kierunki badan naukowych i prac rozwojowych

Zapewnienie wkfadu nauki polskiej do globalnego rozwoju technologii i ekonomii
energetycznej dzieki koncentracji sSrodkow na priorytetowe kierunki badan
Sprawne wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i menedzerskich

Upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o problemach energetyki.

Wspoipraca miedzynarodowa

udziat w pracach organdéw Unii Europejskiej ksztaltujgcych wspdlng polityke

energetyczng

2. Zacie$nienie miedzynarodowej wspotpracy regionalnej

3. Promowanie rozbudowy potgczen transgranicznych stuzgcych budowie jednolitego

rynku energii elektrycznej i gazu w Unii Europejskiej

Promowanie polskich przedsiebiorstw energetycznych za granicg

5. Wspotpraca miedzynarodowa na rzecz wypetniania przez Polske celow zawartych

w Protokole z Kioto w zakresie ograniczenia emisji oraz rozwoju handlu emisjami.

2.1.3 Ocena realizacji dotychczasowej polityki ener  getycznej

Polityka energetyczna Polski do 2025r. zawiera ocene dotychczasowej polityki

energetycznej, ktéra pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

1.
2.

4.

Cele polityki energetycznej sg prawidtowe i spotecznie akceptowane

Mimo postepu w osigganiu celow polityki energetycznej, jej realizacja wymaga
ciggtego monitorowania oraz szczegoélnej uwagi

Uzyskanie czionkostwa Polski w Unii Europejskiej — zaostrzenie wymagan,
pojawienie sie nowych wyzwan wymaga wskazania priorytetéw i nowych zadan
Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kazdego kraju nie jest sam fakt
importu paliw, moze nim by¢ natomiast zia struktura tego importu, nierzetelni

dostawcy, niekorzystne ceny lub niekorzystne klauzule kontraktow.
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10.

11.

Konieczne jest kontynuowanie prac nad wzmocnieniem warunkéw technicznych,
organizacyjnych i prawnych dla zapobiegania zakiéceniom i przerwom
w zaopatrzeniu w paliwa i energie.

W procesie liberalizacji rynkéw paliw i energii dziatania administracji powinny by¢
skierowane na tworzenie warunkéw prawnych do sprawnego funkcjonowania
mechanizméw konkurencji oraz rozwigzan systemowych.

Prowadzona dotychczas polityka koncesjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych jest oceniana pozytywnie i w zwigzku z tym nie wymaga
odmiennych od dotychczas prowadzonych dziatan.

Nalezy kontynuowa¢ prace nad rozwigzaniami systemowymi i prawnymi
Zzapewniajgcymi zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

Korzystne tendencje w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sg gtownie
wynikiem znacznego wzrostu cen paliw i energii oraz wykorzystania rezerw.
Rezerwy te jednak stopniowo sie wyczerpujg. Dalszy postep nie bedzie
najprawdopodobniej mozliwy bez istotnych dziatan stymulacyjnych, w tym inwestyciji.
Konieczne jest kontynuowanie procesOw restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego.

Nalezy rozwazyC tworzenie bardziej efektywnych struktur kapitatowych w sektorze

elektroenergetycznym.

2.1.4 Prognoza zapotrzebowania na energi €

Nieodlgcznym elementem polityki energetycznej jest prognozowanie zapotrzebowania

na energie.

Zmiany zapotrzebowania na energie w perspektywie ditugoterminowej zalezg przede

wszystkim od tempa rozwoju gospodarczego oraz od efektywnosci wykorzystania

energii oraz jej nosnikow.

Prognoze wykonano przy zatozeniach:

stabilizacji na scenie politycznej,
dos¢ dobrej koniunktury gospodarczej u najwazniejszych partneréw gospodarczych,
wysoki wzrost gospodarczy Polski do 2025r. (tempo wzrostu PKB w okresie do

2025r. sredniorocznie wyniesie okoto 5,2%).
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Prognoza zapotrzebowania na energie do 2025 roku obejmuje cztery warianty:

Wariant Traktatowy uwzgledniajgcy postanowienia Traktatu Akcesyjnego ( 7,5%
zuzycia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do 2010r., osiggniecie
wskaznika 5,75% udziatu biopaliw w ogdlnej sprzedazy benzyn i olejow napedowych
w 2010r, ograniczenie emisji catkowitej z duzych obiektéw spalania),

Wariant Podstawowy Weglowy przesuwa termin realizacji wymagan emisyjnych
ustalonych w Traktacie Akcesyjnym zgodnie z Krajowym Planem Redukcji Emisji na
2020r., zaktada brak ograniczen w dostawach wegla kamiennego,

Wariant Podstawowy Gazowy rézni sie od wariantu Podstawowego Weglowego
tylko tym, ze dostawy wegla kamiennego do produkcji energii elektrycznej sg
utrzymywane na dotychczasowym poziomie, a paliwem do produkcji dodatkowej
bedzie przede wszystkim gaz ziemny,

Wariant Efektywnosciowy zakladajgcy dodatkowo w stosunku do Wariantow
Podstawowych poprawe efektywnosci energetycznej w obszarach wytwarzania,
przesytu i zuzycia energii elektrycznej ( wzrost sredniej sprawnosci wytwarzania
energii elektrycznej o 1,3 punktu procentowego, spadek strat sieciowych o 1,5

punktu procentowego, spadek energochtonnosci o 5% i elektrochtonnosci o 7%).

Najwazniejsze wnioski wyptywajgce z prognoz:

1.

Do 2025 r. prognozowany jest wzrost krajowego zuzycia energii finalnej o 48 — 55%.
energii pierwotnej o 41 — 50 %, a energii elektrycznej o 80 — 93 %.

W kazdym wariancie prognozowana jest zmiana struktury kr ajowego zu zycia
energii na korzy $¢€ gazu ziemnego i paliw ciektych.

We wszystkich wariantach nastepuje duza poprawa w zakresie efektywnosci
energetycznej gospodarki.

We wszystkich wariantach przewidziane jest uruchomienie pierwszej elektrowni
jadrowej okoto 2021 — 2022r.

We wszystkich wariantach prognozy spetnione sg wymogi ekologiczne ustalone
przez Protokoét z Kioto, Il Protokot Siarkowy, Il Protokdt Azotowy i KPRE, wymogi
udziatu energii odnawialnej ustalone w Traktacie Akcesyjnym. Spetnienie wymogow

emisyjnych do roku 2009 ma miejsce tylko w wariancie Traktatowym prognozy.
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6. Wykonanie duzych inwestycji proekologicznych w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej w latach 2005 — 2008 wymaga ogromnych naktadow inwestycyjnych,
ktorych realizacja dopiero zapewni wypetnienie zatozen z wariantu Traktatowego.

7. Wyniki prac prognostycznych wskazujg, ze kluczowym zagadnieniem dla polityki
energetycznej jest uzgodnienie z Komisja Europejska wypetnienia przepisow
dyrektywy 2001/80 w oparciu o Krajowy Plan Redukcji Emisji. W zwigzku z tym za
realistyczny nalezy uznac tylko warianty Podstawowe i wariant Efektywnosciowy.

8. Wariant Podstawowy Weglowy bytby tanszy w realizacji od wariantu Gazowego

9. Wariant Podstawowy Gazowy zapewnia wiekszy stopien dywersyfikacji zaopatrzenia
kraju w paliwa niz wariant Weglowy, ale kosztem wigkszego uzaleznienia
importowego. Wariant Gazowy umozliwitby gtebsza redukcje emisji dwutlenku siarki
I dwutlenku wegla.

10.Zaleta wariantu Efektywnosciowego jest nizsze zuzycie energii oraz nizszy poziom
emisji zanieczyszczen.

11.Prawdopodobienstwo faktycznego zrealizowania wariantow Podstawowego
Weglowego, Podstawowego Gazowego i Efektywnosciowego uwaza sie za
jednakowe.

12.Rzeczywisty rozwdj krajowej gospodarki paliwowo — energetycznej moze byc¢
kombinacjg trzech scenariuszy. Wypadkowa zaleze¢ bedzie od tempa rozwoju

gospodarczego.

2.2 Wplyw polityki energetycznej pa nstwa na ksztaltowanie si ¢ systemow
zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe na szczeblu

gminy.

Ustalenia zawarte w Polityce energetycznej Polski do 2025r w zakresie

odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo energetyczne

Polityka energetyczna Polski do roku 2025 okresla jednostki odpowiedzialne za
bezpieczenstwo energetyczne oraz zakres ich odpowiedzialnosci.
Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo energetyczne w obszarze swojego dziatania

ponosza:
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- administracja rzgdowa
- wojewodowie oraz samorzgdy wojewodztw
- gminna administracja samorzgdowa

- operatorzy systemoéw

Administracja rzgdowa odpowiedzialna jest miedzy innymi za:

- stale prowadzenie prac prognostycznych i analitycznych w zakresie strategii
bezpieczenstwa energetycznego

- takie realizowanie polityki energetycznej panstwa, ktére zapewnia przede wszystkim
bezpieczenstwo energetyczne,

- tworzenie mechanizmow rynkowych zapewniajgcych rozwéj mocy wytworczych oraz

zdolnosci przesytowych systemu elektroenergetycznego

Wojewodowie oraz samorzgdy wojewodztw odpowiedzialni sg gtdwnie za zapewnienie
warunkow dla rozwoju infrastrukturalnych potgczen miedzyregionalnych i wewnatrz
regionalnych, w tym przede wszystkim na terenie wojewodztwa i koordynacje rozwoju

energetyki w gminach.

Gminna administracja samorzgdowa jest odpowiedzialna za zapewnienie
energetycznego bezpieczenstwa lokalnego, w szczegolnosci w zakresie zaspokajania
zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, z racjonalnym
wykorzystaniem lokalnego potencjalu odnawialnych zasobow energii i energii

uzyskiwanej z odpadow.

Operatorzy systeméw sieciowych (przesytowych i dystrybucyjnych) sg odpowiedzialni
miedzy innymi za:

- zapewnienie rownomiernego dostepu uczestnikow rynku do infrastruktury sieciowej

utrzymanie infrastruktury sieciowej w stalej gotowosci do pracy, zgodnie ze
standardami bezpieczenstwa technicznego oraz jakosci i niezawodnosci dostaw

- efektywne zarzgdzanie systemem i stale monitorowanie niezawodnosci pracy
systemu oraz biezgce bilansowanie popytu i podazy,

- planowanie rozwoju infrastruktury sieciowej
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Polityka energetyczna Polski do 2025r. okresla réwniez mechanizmy i narzedzia
zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez
organy administracji publicznej: rzgdowej i samorzgdowe.

Organy administracji publicznej w swoich dziataniach na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego mogg stosowaé narzedzia prawno - organizacyjne
o charakterze administracyjnym oraz wspomagajgce rozwoj stosunkow i mechanizmow
rynkowych (regulacje prawne, programy gospodarcze, konkretne zamierzenia
inwestycyjne).

Dziatania administracji powinny by¢ skierowane na tworzenie warunkéw dla poprawy
efektywnosci ekonomicznej systemoOw zaopatrzenia w energie poprzez wykorzystanie
konkurencji lub skuteczng regulacje, gdy wprowadzenie konkurencji jest mocno
utrudnione.

W ramach polityki wiascicielskiej ministra Skarbu Panstwa oraz samorzgdow w zakresie
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw elektroenergetycznych, gazowniczych
I cieptowniczych mozliwa do realizowania bedzie strategia wilgczania w budowe
nowoczesnego sektora ustug publicznych catej infrastruktury technicznej (zintegrowane
przedsiebiorstwa zwigzane z nosnikami energii, gospodarkg wodno — kanalizacyjna,

ustugami telefonicznymi itp.).

Polityka energetyczna okresla rowniez zakres odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
energetyczne w rdznych horyzontach czasowych.

Za bezpieczenstwo diugoterminowe odpowiada administracja publiczna: rzgdowa
i samorzgdowa. Jej rola polega na tworzeniu takich warunkéw funkcjonowania sektora
energii by stanowity one zachete dla inwestorow do kalkulowania i podejmowania
dlugookresowego ryzyka rozpoczynania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci

gospodarczej w tym sektorze.
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Ksztaltowanie systemow zaopatrzenia w energie na szczeblu gminy

Wybrane elementy ,Polityki energetycznej Polski” majgce wptyw na ksztait ,Projektu

zatozen”:

a) bezpieczenstwa energetycznego kraju

Przez bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozumiecC stan gospodarki umozliwiajgcy

pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa

i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji

negatywnego oddzialywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia

spoteczenstwa. Innymi stowy konieczna jest ocena stanu istniejgcego w zakresie zrodet
ciepta, stacji redukcyjno-pomiarowych, stacji GPZ oraz sieci przesytowych pod katem
mozliwosci zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie.

b) mechanizmy rynku konkurencyjnego, z niezbedng administracyjng regulacjg w tych jego
obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji jest obecnie znacznie ograniczone.

Tworzenie warunkéw dla harmonijnego rozwoju konkurencji na rynku energii

z uwzglednieniem stanu istniejgcego, koniecznych dziatan dla zréwnowazenia szans

(pamietajgc, ze systemy te byly projektowane w innych warunkach ekonomicznych

szczegOlnie chodzi tutaj o system cieptowniczy). Mozliwe jest, zatem wprowadzenie

w wybranych obszarach ograniczeh w rozwoju petnej konkurencji rzecz jasna w z gory

okreslonym czasie.

c) wazrost efektywnosci systeméw energetycznych (w tym zmniejszenie strat energii w przesyle
i dystrybucji) miedzy innymi poprzez dziatanie nakierowane na redukcje kosztéw
funkcjonowania energetyki, zapewnienie odbiorcom racjonalnych cen energii i paliw.

Wzrost efektywnosci systemow energetycznych poprzez maksymalne wykorzystanie

istniejgcych rezerw w zrédtach ciepta, stacjach redukcyjno-pomiarowych , stacji GPZ

oraz systemach przesytowych w sposdb ekonomicznie uzasadniony. Koniecznym jest,
zatem zdefiniowanie istniejgcych i przysztych potrzeb energetycznych i zderzenie ich

z istniejgcymi rezerwami, co pozwoli na wskazanie optymalnego sposobu ich pokrycia.

Dziatania takie pozwolg w potgczeniu z rozwojem konkurencji na optymalizacje ceny

energii dla koncowego odbiorcy.



A Nr projektu: Str./str.:
E pK X-2796.02 15/21
"ENERGOPROJEKT-KATOWICE" SA ‘ ‘ ‘ ‘

v KobBEE

d) wspomaganie rozwoju odnawialnych Zrédet energii i pracujgcych w skojarzeniu, w tym
generacji rozproszonej
Rozwo0j zrodet skojarzonych i odnawialnych jest kolejnym punktem optymalizacii
funkcjonowania systemow energetycznych, w zwigzku z tym konieczna jest ocena
stanu aktualnego w wyzej wymienionym zakresie jak rowniez ocena potencjatu
mozliwosci rozwoju gospodarki skojarzonej jak rowniez mozliwosci lub nawet
koniecznosci rozwoju zrodet ciepta i energii elektrycznej pracujacych w oparciu o paliwo
odnawialne.
e) Umacnianie lokalnego charakteru zaopatrzenia w ciepto
Czyli stworzenie optymalnych warunkédw dla rozwoju istniejgcych systemow
przesytowych w tym gtownie systemu cieptowniczych. Nalezy, zatem przewidzie¢
konieczne dziatania rozwojowe dla pozyskania nowych rynkéw ciepta, jak rowniez
podjecie dzialan modernizacyjnych dla zwiekszenia konkurencji  uktadow
cieptowniczych. Wazne jest, zatem wskazanie optymalnego sposobu rozwoju lokalnego
rynku energetycznego, ktéry bedzie ujmowat stan obecny jak réwniez planowane
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta. Takie dziatania pozwolg na
spetnienie kolejnego zadania wynikajgcego z ,Polityki energetycznej Polski”, jakim jest
stworzenie warunkéw dla obnizenia energochtonnosci wytwarzania i przesytu energii.
Pamietajmy, ze dla uzyskania spadku strat sieciowych o 1,5% konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajgcych do ,docigzenia” sieci cieptowniczych, jako sieci, ktore

w przypadku niedostatecznego obcigzenia generujg najwieksze straty.

Ponadto polityka energetyczna gminy powinna by¢ nakierowana na ochrone
srodowiska. Planujgc zaopatrzenie w ciepto na swoim obszarze gmina powinna
uwzglednia¢ proekologiczng polityke panstwa poprzez miedzy innymi popieranie
inwestycji proekologicznych zmierzajgcych do ograniczania emisji do srodowiska oraz
dazenie do racjonalnego wykorzystania energii elektrycznej i ciepta.

Racjonalna polityka energetyczna gminy realizowana powinna by¢ miedzy innymi
poprzez stosowanie energooszczednego oswietlenia drog, w stosunku do obiektow
gminnych: ocieplanie budynkdéw, modernizacje instalacji centralnego ogrzewania,
modernizacje zrédet ciepta zwigzang z podwyzszeniem ich sprawnosci oraz ze zmiang

paliwa na ekologiczne w tym odnawialne.
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2.3 Polityka energetyczna pa nistwa odno snie zrodet energii odnawialne.

Jednym z elementow zrownowazonego rozwoju panstwa jest racjonalne wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii.

Celem strategicznym polityki panstwa jest wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet
energii i uzyskanie 7,5% udziatu energii pochodzgcej z tych zrédet w bilansie energii
pierwotnej do roku 2010.

Dla zapewnienia odnawialnym zrédtom energii wlasciwej pozycji w energetyce zgodnie
z Politykg energetyczng Polski do 2025 r. powinny by¢ podijete dziatania realizacyjne
polityki energetycznej przedstawione na stronie 8 niniejszego Rozdziatu.

Do 2008 roku planuje sie realizacje nastepujgcych zadan:

1. Analiza mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w celu ewentualnej modyfikacji rozwigzania przyjetego w Polsce.

2. Opracowanie bilansu biomasy pod katem jej dostepnosci na cele energetyczne,
w tym ze wzgledu na wykorzystanie surowca drzewnego na cele przetworcze oraz
odlegtos¢ od zrodet spalania. Podjecie inicjatywy dotyczgcej objecia nowych krajow
cztonkowskich UE systemem doptat ze $rodkow unijnych do wszystkich upraw
energetycznych.

3. Opracowanie koncepcji powigzania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniami
SzCzytowo — pompowymi.

4. Przeprowadzenie analizy wskazujgcej optymalne lokalizacje terenéw pod
energetyke wiatrowa.

5. Przygotowanie projektu regulacji zapewniajgcej wdrozenie dyrektywy 2003/30/WE

o promocji wykorzystania biopaliw lub innych paliw odnawialnych w transporcie.

W zakresie ochrony srodowiska Polityka energetyczna Polski do 2025r. uwzglednia
miedzy innymi kierunek zmiany struktury nosnikéw energii w tym zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii w ogolnym bilansie energii pierwotnej oraz wprowadzenie
mechanizméw umozliwiajgcych ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza

poprzez wprowadzenie mechanizméw rynkowych polegajgcych na handlu przyznanymi
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uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Moze to spowodowaé¢ zmniejszenie
kosztéw dostosowania sie przedsiebiorstw do zaostrzonych wymagan.

W tym celu przewiduje sie do 2008 roku wprowadzenie zrdéznicowanych stawek
podatkow i optat srodowiskowych, preferujgcych zwiekszenie zuzycia paliw i energii
przyjaznych dla srodowiska, wprowadzenie zréznicowanych stawek podatkéw i optat

srodowiskowych, preferujgcych paliwa bardziej ekologiczne.

Krajowy system wsparcia energetyki odnawialnej tworzg odpowiednie akty prawne

(przepisy), oraz dokumenty o charakterze strategicznym, planistycznym i politycznym.

Najwazniejsze z aktow prawnych to:

- Rozporzadzenie MGIP z 9 grudnia 2004r. w sprawie szczegotowego obowigzku
zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet energii,

- Rozporzadzenie RM z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrodtami

energii.

Podstawowymi aktami o charakterze strategicznym odnoszgcych sie do energetyki

odnawialnej naleza:

- Strategia rozwoju energetyki odnawialnej uchwalona w sierpniu 2001r.

- Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2025r. przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 4 stycznia 2005r.

- Il Polityke Ekologiczna Panstwa przyjetg przez Sejm w 2001r.

- Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007 — 2010 przyjeta przez Sejm 9 maja 2003r.

Podstawowym mechanizmem wsparcia energetyki odnawialnej jest obowigzek zakupu
wytworzonej z odnawialnych zrédet energii lub wytworzenie energii elektrycznej we

wiasnych odnawialnych zrédtach energii.
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Art. 9a ust. 1 Prawa energetycznego stanowi, iz przedsiebiorstwa energetyczne, ktére
zajmujg sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajgce te energie
odbiorcom koncowym, sg obowigzane do zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych zrédtach energii w ilosci ustalonej w akcie wykonawczym i wytworzenia
energii elektrycznej we wkasnych odnawialnych zrodtach energii.

Warunkiem niezbednym jest, aby energia wytwarzana byla na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 9a ust. 3 okresla obowigzek przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zakupu
ciepta wytworzonego w przytgczonych do sieci odnawialnych zrédet znajdujgcych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ilosci nie wiekszej niz zapotrzebowanie

odbiorcow tego przedsiebiorstwa.

Szczegotowy zakres obowigzkow okreslony zostat w rozporzgdzeniu z 9 grudnia 2004r.

w sprawie szczegOtowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta

wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii.

Rozporzadzenie okresla szczego6towy zakres obowigzku zakupu energii elektrycznej

i ciepta w odnawialnych zrédtach energii w tym:

- rodzaje odnawialnych zrédet energii

- parametry techniczne i technologiczne wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta
z odnawialnych zrodet energii

- wymagania dotyczgce pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci energii
elektrycznej lub ciepta z odnawialnych zrédtach energii

- wielkos¢ i spos6b obliczania udzialu energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych  zrodtach energii, do ktérego zakupu Iub wytworzenia
przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane

- sposob uwzglednienia w kalkulacji cen kosztéw zakupu lub wytworzenia energii
elektrycznej i ciepta, do ktérych zakupu lub wytworzenia przedsiebiorstwo jest
zobowigzane.

Obowigzek zakupu lub wytworzenia czystej energii uznaje sie za spetniony, jezeli udziat

ilosciowy zakupionej energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii
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lub wytworzonej we wikasnych odnawialnych zrodtach energii w wykonanej catkowitej
sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo wynosi nie mniej niz:

- 3,1 % w 2005r

- 3,6 % w 2006r

- 4,3% w 2007r

- 5,4 % w 2008r.

- 7,0 % w 2009r

- 9,0 % w latach 2010 — 2014.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych

warunkéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje zwigzane z odnawialnymi

zrodtami energii (Dz.U. 2004, Nr 98, poz.996) okresla szczeg6towe warunki udzielania

pomocy publicznej przeznaczonej na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska,

zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii udzielanej na podstawie Prawa ochrony

Srodowiska.

W ramach pomocy mogg by¢ wspierane inwestycje polegajgce na :

- budowie lub modernizacji instalacji elektrowni wodnych, z wyjgtkiem obiektow
pietrzgcych dla elektrowni wodnych o mocy powyzej 10 MW,

- budowie elektrowni wiatrowych

- budowie lub modernizacji instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
z wykorzystaniem biomasy lub zwigzane ze wspotspalaniem

- budowie lub modernizacji instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
z wykorzystaniem biogazu uzyskiwanego w procesie fermentacji metanowej osadow
sciekowych oraz odpadéw komunalnych na sktadowiskach

- budowie i modernizacji infrastruktury przytgczeniowej, niezbednej do odbioru
i przesylu energii elektrycznej oraz ciepta ze zrédet odnawialnych oraz urzgdzen
zwigzanych z automatykg tych systemow

- budowie lub modernizacji instalacji pozyskiwania wod termalnych

- budowie kolektoréw stonecznych i ogniw fotowoltanicznych

- budowie nowych lub przystosowaniu istniejgcych instalacji energetycznych do
wykorzystywania metanu pochodzgcego z odmetanowania kopaln wegla

kamiennego i szybow wydobywczych ropy naftowej
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- zastosowaniu pomp ciepta wykorzystujgcych ciepto ziemi lub ciepto z otoczenia.
Pomoc moze byc¢ udzielana w formie dotacji, pozyczek preferencyjnych,
preferencyjnych kredytéw bankowych, doptat do oprocentowania pozyczek i kredytow

bankowych, czesciowych umorzen pozyczek i kredytow bankowych.

Rowniez w Ustawie z 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych przewidziano zapisy okreslajgce zasady wspierania projektow,
ktGre majg na celu catkowitg lub czesciowa zamiane konwencjonalnych zrodet energii
na zrédta niekonwencjonalne w tym odnawialne. Z tytutu takich dziatan inwestor moze
otrzymaé premie termomodernizacyjng za posrednictwem Banku Gospodarstwa

Krajowego.

Do najwazniejszych instytucji udzielajgcych pomocy finansowej (przede wszystkim
niskooprocentowanych kredytéw) dla inwestoréw prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg z zakresu Odnawialnych zrodet energii naleza:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Bank Ochrony Srodowiska

Ekofundusz

GEF/SGP — Program Matych Dotacji Globalnego Funduszu Srodowiska

Ponadto mozna pozyskac srodki pomocowe Unii Europejskie;.

Na terenie Unii Europejskiej istniejg duze réznice w rozwoju gospodarczym
poszczegolnych panstw czionkowskich. Panstwa cztonkowskie podjely sie zadania, aby
wspolnie wyréwnywaé réznice w rozwoju gospodarczym regionow. W tym celu Unia
Europejska realizuje polityke strukturalng lub regionalng, ktérej celem jest zapewnienie
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju catej Unii oraz zwiekszenie stopnia spojnosci
gospodarczej i spotecznej krajow UE. Instrumentami polityki spéjnosci sa:

Fundusze Strukturalne i Fundusze Spéjnosci.
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W latach 2004 - 2006 Polska partycypowata miedzy innymi w funduszach

strukturalnych:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane sg miedzy innymi
inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego, jak tez dziatalnos¢ matych i Srednich
przedsiebiorstw, rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajgce tworzenie Ilub
utrzymywanie trwatego zatrudnienia, inwestycje w infrastrukture, rozwagj turystyki,
inwestycje w dziedzinie kultury, ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz zwigzane
Z rozwojem spoteczenstwa informatycznego.

- Europejski Fundusz Spoteczny, z ktérego finansowane sg szkolenia rozwijajgce
umiejetnosci zawodowe, dziatania majgce na celu posrednictwo pracy, programy
majgce na celu tworzenie nowych miejsc pracy, programy majgce na celu walke
z dyskryminacjg zawodowsa.

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, z ktérego dofinansowane sg
dziatania majgce na celu: poprawe konkurencyjnosci oraz rozwoj sektora rolnego
oraz przemystu przetworczego, rozwoj obszaréw wiejskich.

- Finansowy Instrument Wsparcia Rybotéwstwa, ktory wspiera dziatania w obszarach:
rozwoju hodowli ryb, rozwoju infrastruktury portdw rybackich, restrukturyzacji
i unowoczesniania floty rybackiej, podnoszenia konkurencyjnosci produktow
rybnych.

Z Funduszu Spojnosci wspoifinansowane sg projekty z dziedziny $rodowiska
naturalnego oraz w zakresie infrastruktury transportu.

Gtownym celem funduszu w zakresie transportu jest realizacja zadah w zakresie
rozwoju potgczen lgdowych i lotniczych gtownych aglomeracji krajowych oraz z krajami
UE. W zakresie ochrony srodowiska Fundusz Spojnosci przeznaczony bedzie na
realizacje inwestycji zwigzanych z poprawg jakosci wdd, powietrza, racjonalizacje

gospodarki odpadami, poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.



